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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind achizifionarea 

produselor alimentare din productie autohtona

Analizand propunerea legislativa privind achizitionarea 

produselor alimentare din productie autohtona (b275/21.05.2020), 
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa 

nr.XXXV/2230/26.05.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu 

nr.D561/26.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si 
art.46(2) din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului 

Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii §i propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect crearea cadrului legal 

pentru achizitionarea produselor alimentare din productie autohtona, 
in scopul sustinerii fermierilor, procesatorilor §i producatorilor de 

alimente din Romania.
Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa se 

incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor 

art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei, republicata prima Camera 

sesizata este Senatul.
Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse,
2. Intrucat propunerea legislativa are implicalii asupra bugetului 

de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea 

Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.lll alin.(l) teza a doua 

din Constitutia Romaniei, republicata.



Totodata, in considerarea dispozitiilor art. 15 din Legea 

responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de 

0 inifiativa a carei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor 

bugetare, initiatorii trebuie sa prezinte fi§a financiara .preva^uta la 

art. 15 din Legea nr,500/2002 privind fmanfele publice, cu modificarile 

§i completarile ulterioare.
3. Referitor la ipotezele juridice propuse, semnalto ca, in 

prezent, dispozifii cu privire la modul de desfa§urare a activitalilor 

economice, de valorificare de catre producatorii agricoli, persoane 

fizice autorizate/intreprinderi 

individuale/intreprinderi familiale a produselor agricole proprii si de 

exercitare a comeitului cu aceste produse sunt prevazute in cuprinsul 

Legii nr.145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a 

pietei produselor din sectorul agricol, cu modificarile 

completarile ulterioare.
Ca urmare, apreciem ca este necesar ca dispozifiile prezentei 

propuneri legislativa sa fie raportate §i corelate cu prevederile actului 

normativ mentionat mai sus, in vederea asigurarii integr^ii organice a 

reglementarii in sistemul legislaliei §i unicitatea reglementarii in 

materie, prevazute de art. 13 ?i 14 din Legii nr.24/2000, republicata, cu 

modificarile ?i completarile ulterioare.
4. Semnalam ca propunerea legislativa nu respecta dispozi^iile 

Legii nr.24/2000, republicata, cu modificarile §i complet^ile 

ulterioare, referitoare la forma de redactare a actelor normative, dupa

fizicesau persoane

cum urmeaza:
a) menlionam ca prezentul proiect nu este redactat intr-un limbaj

§i stil juridic specifice actelor normative. Astfel, unele dintre 

dispozitiile sale au un caracter declarativ §i nu dispozitiv, a§a cum 

prevad normele de tehnica legislativa (cu titlu de exemplu: normele 

propuse pentru art.3 alin,(2) §i artlO), iar alte dispozitii necesita a fi 
reformulate pentru ca textul legislativ sa fie clar, fluent §i inteligibil si 
sa asigure predictibilitate normelor (cu titlu de exemplu: textele 

propuse pentru art.2 alin.(l), 4,6, 9 11);
b) in cuprinsul proiectului sunt utilizate sintagme cum ar fi: 

„persoane juridice de stat”, „structuri de stat”, „foste entitati de 

stat”, „unitati de stat” si „relele de stat” a caror formulare este 

inadecvata, avand un caracter general §i imprecis. Ca urmare, se 

impune inlocuirea acestora cu expresii utilizate in alte acte normative
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in vigoare, cum ar fi: „institutii publice”, „autoritati publice”, 
„structuri de interes local/regional/national” si altele asemene;

c) potrivit prevederilor art.38 alin.(3) din legea sus mentionata 

„Nu este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea 

parantezelor”. Ca urmare se impune eliminarea acestora din cuprinsul 

art.2 alin.(l), art.6 alin.(2) si art.9 alin.(l) si reformularea 

corespunzatoare a textelor;
d) expresia „LEGE privind achizitionarea produselor alimentare 

din producfie autohtona” pozitionata intre formula introductiva si 
art.l trebuie eliminata, ca fiind inadecvata.

5. La art.2 alin.(2), pentru un spot de rigoare normativa, 
sugeram redarea pardi introductive, astfel:

„(2) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos 

semnifica, dupa cum urmeaza:”.
Totodata, se impune ca enumerarile identificate prin pct.1-11 sa 

fie marcate prin literele lit.a)-i).
Precizam ca, potrivit uzantelor normative, definitiile trebuie 

redate in ordine alfabetica.
Referitor la definitiile propuse la actualele pct.6 si 7, sugeram 

reanalizarea acestora, intrucat, astfel cum sunt formulate, nu prezinta 

claritate si predictibilitate.
6. La art.3 alin,(l), semnalam ca potrivit art.2 lit.c) din Legea 

nr.145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei 

produselor din sectorul agricol, cu modificarile si completarile 

ulterioare, atestatul de producator este „documentul eliberat de 

catre primar producatorului agricol care certifica calitatea de 

producator agricol”. Asadar, Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii 

Rurale nu are calitatea de „autoritate emitenta de certificate si 
atestate de producator”, astfel cum este prevazut in text.

Prin urmare, se impune revederea §i reformularea normei.
Totodata, pentru corectitudinea redactarii, sintagma „data de 

1.03” trebuie scrisa, astfel: „data de 1 martie”. Observatie este 

valabila, in mod corespunzator, si pentru art.9 alin (2).
De asemenea, se impune reanalizarea si reformularea sintagmei 

„centralizarea atat a producatorilor cat §i a produselor alimentare si 
nealimentare”, intrucat prezentul proiect are ca obiect de 

reglementare, potrivit art. 1, achizitionarea §i comercializarea 

„produselor alimentare” nu si a produselor nealimentare.
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7, La art.4, precizam ca, in prezent, exercitarea activitatilor 

de comert cu ridicata sau comert cu amanuntul a produselor 

agricole obtinute in ferma/gospodaria proprie de catre producatorii 

agricoli persoane fizice care detin atestat de producator se 

realizeaza in baza carnetului de comercializare a produselor din 

sectoral agricol, iar evidenta carnetelor de comercializare a 

produselor din sectoral agricol este tinuta de catre autoritatile 

administra^iei publice locale intr-un registru special deschis in 

acest sens, potrivit art.7 si, respectiv, art. 8 alin.(4) din Legea 

nr. 145/2014, cu modificMle si completarile ulterioare.
Daca se doreste ca Ministerul Agriculturii si Dezvolt^ii Rurale 

sa fie autoritatea care sa intocmeasca lista producatorilor, este 

necesar ca prezentul proiect sa cuprinda dispozifii prin care sa se 

precizeze daca normele mentionate, care sunt in vigoare, vor fi 
modificate si/sau completate, in mod corespunzator, sau abrogate, in 

mod expres.
Ca urmare, se impune revederea normei ^i reformularea 

acesteia, astfel incat sa fie corelata cu prevederile mentionate mai 

sus, pentru evitarea paralelismului legislativ.
8. La art.5 alin.(l), pentru predictibilitatea normei, apreciem ca 

este necesar ca textul sa cuprinda si ipoteze juridice privind 

modalitatea de identificare a antrepozitelor regionale disponibile la 

care se face referire.
in eventualitatea in care se doreste ca detalierea acestor dispozitii 

sa se realizeze prin normele metodologice de aplicare a legii prevazute 

la art.ll, este necesar ca in cuprinsul textului sa se precizeze acest 

aspect, potrivit urmatorului exemplu: „Procedura de identificare a 

antrepozitelor regionale disponibile va fi prevazuta in normele 

metodologice de aplicare a prezentei legi”. Aceasta dispozitie va fi 
cuprinsa intr-un alineat distinct.

Aceasta observatie cu privire la trimiterea la normele 

metodologice este valabila, in mod corespunzator, si pentru art.6 

alin.(l), referitor la solatia legislative privind depozitarea „produselor 

excedentare” in conditii de siguranta, precum si pentru art.7 alin.(2), 
referitor la optimizarea costurilor de productie, stabilirea preturilor la 

producator, promovarea tehnicilor de cultivare si a „practicii de 

gestiune a de§eurilor” de catre asociatiile de producatori la nivel 

national, aspecte pentru care sunt necesare dispozitii privind 

procedurile prin care acestea se vor realiza.
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La alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, sintagma „hotarare de 

guvem” va fi redata, astfel: „hot^are a Guvernului”.
9. La art.6 alin.(3), referitor la sintagma „zona pentru 

sacrificarea animalelor”, precizam ca, in prezent, este in vigoare 

Ordinal presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si 
pentru Siguranta Alimentelor nr.35/2011 privind aprobarea Conditiilor 

minime de functionare a abatoarelor de capacitate mica, cu 

modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza modalitatea 

de sacrificare a animalelor, cu respectarea prevederilor europene in 

materie. A§adar, se impune completarea textului cu o norma de 

trimitere la acest act normativ, astfel incat sa fie precizat in mod 

expres faptul ca, amenajarea zonei pentru sacrificarea animalelor se 

face potrivit acestor prevederi.
10. La art.7 alin.(l), pentru respectarea exigen^elor de tehnica 

legislativa, se impune eliminarea abrevierii „etc.”.
11. La art.8 aUn.(l), pentru claritatea normei, se impune 

revederea si reformularea textului, astfel incat sa fie precizate care sunt 

structurile de coordonare si/sau gestionare a antrepozitelor zonale.
12. La art.9 alin.(3), intrucat se instituie o interdic^ie, pentru o 

aplicare eficienta si pentru ca norma sa aiba fmalitate, este necesara 

stabilirea unei sanctiuni in cazul nerespectarii acesteia.
Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru alin.(4), 

care instituie o obligatie.
13. Pentru un spor de rigoare in redactare, sugeram reformularea 

art.ll, astfel:
„Art.l L - In termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare

a prezentei legi, ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale va 

adopta, prin ordin, normele metodologice de aplicare ale prezentei 

legi”

dr.^ragoM^J,

Bucuresti 

Nn
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 597/13 aug. 2002L. nr. 500/2002
Lege privind finanlele publice

{V. Decizia I.C.C.J. nr. 10/2011 -M.Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19))

[promulgate prin p. nr. 677/2002 ]|M70f. nrv§?7/-''3 aug: 2002
Decret pentru promutgarea Legii privind finanlele publice

]1

2|modificari prTn L. nr. 314/2003 ] modified art. ISM. Of. nr. 506/14 iul. 2003
Lege pentai modiftcarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind 
finanlele publice

3 [modificeri prin L.' nr! 9672()0^ ] IM. Of. nr. 380/3 mai 2006 
Lege privind StatutuI deputatilor §i al senatorilor

] modified in mod corespunzdlor art. 61 alin.
0)

]|M. Of. nr. 12/8]an72W
HotSrare pentru modificarea limitelor valorice privind 
competentete de aprobare a documentatiilor tehnico 
economice ale obiectivelor de inveslitii noi

] modified limitele valoriee prevdzute la art. 
42 alin. (1)

-»[modificeri prin H.G. hn 1865/2006

s^nodificari prin_ O.U.G. nr. 34/2009 j snspendd pdnd la 31 deeembrie 2009 
apUcarea dispozifiilor art. 21 alin. (4)

] 249/14 apr. 2009
Ordonante de urgent^ cu privire la rectificarea bugetard pe 
anul 2009 $i reglementarea unor mSsuri financiar • fiscale

aprobatS prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

eimodific^i prin'^ H.G. nr. 406/20Q9~ HiM. Of. rir. 266/23 aprT2009
HotSrare pentru modifrearea Itmltefor valorice privind 
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico- 
economice ale obiectivelor de investitii noi

J modified limitele valoriee prevdzute la art. 
42 alin. (1)

7[modificari prin" L:r[r. lilliim 1 M, Of. nr. 402/12 iun. 2009 j aprobd O.V.G. nr. 34/2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent^ a Guvemului 
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 §i 
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale

8 [modificari prin__L7nrT 305/2009 J modified art. 52 alin. (7); 
introduce alin. (7_1) la art. 52

] F-6§0/9_oct._2009___
Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta 
Guvemului nr. 57/2002 privind cercetarea $tiintificd ;i 
dezvoltarea tehnologicd §i pentru modificarea §i completarea 
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

]|M"o'f.'nr.'436/29 Tun. 2010
Ordonantd de urgent^ pentru completarea unor acte 
normative din domeniul finanjelor publice 

aprobatS prin L. nr. 22/2011

9[completat prin O.U.G. nr. 57/2010 J introduce alin. (9) (10) la art. 52

M.Of. nr. 184/16 mar. 2011

J dec:2010
OrdonantS de urgentS pentru modificarea $i completarea 
Ordonanjel de urgen^S a Guvemului nr. 146/2002 privind 
formarea §i utilizarea resurselor derulate prin trezoreria 
statului §i pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 
privind finantele publice

aprobatS cu modifieSri §i L. nr. 125/2011 
completSri prin

J modified art. 52 alin. (9) lit. a)10fiiodificari prin _ 0.'u:g. nr. 121/2010

M. Of. nr. 433/21 Iun. 2011
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M. Of. nr. 184/16 mar,2011_ aproba O.U.G. nr. 57/20JO
Lege privind aprobarea Ordonart^ei de urgen^S a Guvemului 
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din 
domeniul finan(elor publice

1 Imodificari prin Ln^^22l26^ 1

] abroga art. 74 alin. (1) lit. d)i2[modifican prin o:u:g. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011
Ordonan\d de urgen^d pentru modificarea §i completarea Legii 
contabilildtii nr. 82/1991 $i pentru modificarea alter acte 
normative incldente 

aprobatd prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

i3l?nodific5rTpriri rir. 125/2011 llM. Of, nr. 433/21 iun72011 ] aproba cu modificdri O.U.G. nr. 121/2010
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgenl§ a Guvemului 
nr. 121/2010 pentru modificarea §i completarea Ordonanjei de 
urgen^a a Guvemului nr. 146/2002 privind formarea §i 
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului f i pentru 
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finan^ele 
publice

] |M.'6rnr4'60/30 jun. 2011 1 introduce alin. (4J) la art. 47I'* [completat prin -r o:aG.~nr. 63/2011
Ordonan^a de urgenta pentru completarea art. 47 din Legea 
nr. 500/2002 privind finan^ele publice

M. Of. nr. 28/13 ian. 2012aprobata prin L. nr. 22/2012

1 \M~dl nT72m3 ianT2012 " I aproba O.U.G. nr. 63/2011
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen^a a Guvemului 
nr. 63/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. 500/2002 
privind finan^ele publice

'®[modificdri prin . L. nr. 22/2012

1|M Of nr. 635/6 sep.~2012 ~ '
Ordonan^a de urgen^a pentru modificarea $1 completarea unor 
acte normative §i reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobata cu modificari §i L. nr. 98/2013 
completari prin

] introduce pet. 3_1 la art. 2, pet. 35_1 la 
art. 2. art. 28_1. art. 28_2, art. 35_i, alin. 
(1_1) la art. 49

^elcornpletat prin O.U.G. nr. 47/2012

M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

1? Imodificari prin L. nr. 187/2012 j modified, la data de 1 febniarie 2014, art.M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
71Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 

Codul penal

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

] aproba O.U.G. nr. 47/2012llM^Of. 'nr. 213/15 apr. 2013
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgen(a a Guvemului 
nr. 47/2012 pentoi modificarea ?i completarea unor acte 
normative §i reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Imodificdri prin L. nr. 98/2013
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iglmodificeiri^rin ] modifica art. 2 pet. 2, 3, 5. 9. 13. 15,16.
30, 33, 34, 39, 43, art. 4. art. 10. art. 15 
alin. (1) (3). art. 16 alin. (1) lit. c). art.
19 lit. d), art. 20, art. 21, art. 22 alin. (1), 
art. 22 alin. (2) lit. a) $i c), art. 24. art. 26 
lit. b), art. 28_2, art. 29 alin. (4). art. 31, 
art. 32, art. 33. art. 34 alin. (1), (4) $i (5). 
art. 35 alin. (1). art. 35 alin. (4), art. 36, 
art. 38. art. 39. art. 42, art. 43, art. 44, art. 
47, art. 50. art. 52, art. 55, art. 56 alin. (2), 
art. 57 lit. b), art. 58 alin. (2), art. 59 alin. 
(2), art. 61 alin. (3), art. 66, art. 68 alin.
(4), art. 70 alin. (3), art. 72 alin. (1) lit. a) 

b):
introduce pet. 3_2, 3_3, 7_1 - 7_3, 8_1 §i 

8_2, pet. 20_i, pci. 27J §i 27_2, pet. 37J, 
pet. 40_1 la art. 2, alin. (2) §i (3) la art. 2, 
alin. (2) ^i (3) la art. 6, art. 7_1, art. 14_i, 
alin. (2_1) la art. 17, alin. (3_1) la art. 17, 
lit. b_l) - b^3) la art. 19, lit. b_}) la art. 28, 
art. 28_3 - 28_5, alin. (2_1) la art. 30, 
seefiunea I_1 cu art. 30_1 - 30_5 la cap.
Ill, alin. (3_1) la art. 35, art. 38_1, art. 
43_1, art. 46_1, art. 47_1. alin. (3) la art. 
59. alin. (8) la art. 61, alin. (4) - (6) la art. 
70, art. 73_1. art. 75_l; 
abroga art. 2 pet. 7 ^i 12, art. 19 lit. k), art.

] |M- Of- nr. 642/18 oct. 2013
Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 500/2002 
privind finan^ele publice

L. nr. 270/2013

] M. Of. nr! 241/4 apr._ 2014 I introduce alin. (9_1) la art. 52
Ordonan^S de urgent^ pentru completarea art. 52 din Legea 
nr. 500/2002 privind finan^ele publice

aprobata prin L. nr. 111/2014

2o[completat prin ' O.U.G. nr. .15/2014

M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

1 |m. Qf.~nrT 526/15 iul. 2014
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgenja a Guvemuiui 
nr. 15/2014 pentru completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 
privind finan^ele publice

1 aproba O.U.G. nr. 15/201421 frnodificari prin L. nr 111/2014

22!modificari prin - O.U.G. nr. 41/2015 JIM. Of. nr. 733/30~sep. 2015
Ordonan^a de urgenfa pentru modificarea $i completarea unor 
acte normative, precum §i pentru reglementarea unor masuri 
bugetare

aprobata cu modificari $i L. nr. 112/2016 
completari prin

J modifica art. 19 lit. b_2) ^i b_3);

proroga termenul de intrare tn vigoare a 
art. 28_5, 52 ^i 70 (astfel cum au fost 
modificate/introduseprin L. nr. 270/2013) 
la 1 tan. 2017

M. Of. nr. 408/30 mai 2016

23 [modificari prin L nr; 112/20^ ]|M. Of. nr. 408/30l^i 2016"
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgen^a a Guvemuiui 
nr. 41/2015 pentru modificarea $i completarea unor acte 
normative, precum §i pentru reglementarea unor masuri 
bugetare

J aproba cu modifearifi completari O.U.G. 
nr. 41/2015 ^i modifea art. 19 lit. b_2)

24 icompletat prTn L. nr. 104/2016 IfM-IOf. nr, 40^1 mai 2Q16~
Lege pentru aprobarea Ordonan^ei de urgenta a Guvemuiui 
nr. 34/2015 privind reglementarea unor masuri pentru 
stimularea absorb^iei fondurilor externe nerambursabile

J aproba cu completari O.U.G. nr. 34/2015 
fiintroduce alin. (10_1) la art. 52
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25 [m^fi^ri pnn]l,q.U.G. nr. 9/2017 ] Of,nr. 79/30 ian. 2017
Ordonanta de urgent^ privind unele masuri bugetare in anul 
2017, prorogarea unor termene, precum §i modificarea fi 
completarea unor acte normative

aprobata cu modificari fi L. nr. 115/2017 
completari prin

suspenda aplicarea prevederilor art. 4, art. 
26 lit. b), art. 28_5, art. 36 art. 57 lit. b) 
referitoare la creditele de angajamentpdnd 
la data de 1 ianuarie 2018

M. Of. nr. 403/29 mat 2017
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ROMANIA

liOGDifi

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind achizitionarea 

produselor alimentare din producfie autohtonS

Analizand propunerea legislativa privind achizifionarea 
produselor alimentare din producfie autohtona (b275/21.05.2020), 
transmisS de Secretarul General al Senatului cu adresa 
nr.XXXV/2230/26.05.2020 §i inregistratS la Consiliul Legislativ cu 
nr.D561/26.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul arL2 alin.(l) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatS ?i 
art.46(2) din Regulamentui de organizare §i funcfionare a Consiliului 
Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislative are ca obiect crearea cadrului legal 
pentru achizifionarea produselor alimentare din producfie autohtona, 
Tn scopul sustinerii fermierilor, procesatorilor $i producStorilor de 
alimente din Romdnia.

Prin confinutul sSu normativ, propunerea legislativa se 
incadreaze in categoria legilor ordinare, iar Tn aplicarea prevederilor 
art.75 alin.(l) din Constitu{ia Roni§niei, republicatS prima Camera 
sesizatS este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care T1 emite, Consiliul Legislativ nu 
se poate pronunfa asupra oportunitafii masurilorpropuse.

2. intrucdt propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului 
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea 
Guvemului, in conformitate cu dispozifiile art.l 11 alin.(]) teza a doua 
din Constitufia Rorndniei, republicata.



Totodata, in considerarea dispozijiilor art. 15 din Legea 
responsabilitSfii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de 
0 initiative a carei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor 
bugetare, inijiatorii trebuie sa prezinte fi^a financiara prevazuta la 
art. 15 din Legea nr.500/2002 privind finanjele publice, cu modificarile 

completarile ulterioare.
3, Referitor la ipotezele juridice propose, semnalam cS, in 

prezent, dispozi^ii cu privire la modul de desfS^urare a activitefilor 
economice, de valorificare de catre produc§torii agricoli, persoane 
fizice autorizate/intreprinderi 
individuale/intreprinderi familiale a produselor agricole proprii ^i de 
exercitare a comertului cu aceste produse sunt prevSzute in cuprinsul 
Legii nr.145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a 
piefei produselor din sectoral agricol, cu modificarile 
completarile ulterioare.

Ca urmare, apreciem ce este necesar ca dispozitiile prezentei 
propuneri legislative se fie raportate §i corelate cu prevederile actului 
normativ menfionat mai sus, in vederea asigurerii integrerii organice a 
reglementerii in sistemul legislafiei §i unicitatea reglementarii in 
materie, prevazute de art.l3 §i 14 din Legii nr.24/2000, republicata, cu 
modificarile $1 completerile ulterioare.

4. Semnaiem ca propunerea legislative nu respecta dispozitiile 
Legii nr.24/2000, republicate, cu modificerile §i completerile 
ulterioare, referitoare la forma de redactare a actelor normative, dupe

fizicepersoanesau

cum urmeaze:
a) mentionam ce prezentul proiect nu este redactat intr-un limbaj

§i stil juridic specifice actelor normative, Astfel, unele dintre 
dispozitiile sale au un caracter declarativ nu dispozitiv, a§a cum 
proved normele de telinice legislative (cu titlu de exemplu: normele 
propuse pentru art3 alin.(2) §i artlO), iar alte dispozitii necesite a fi 
reformulate pentru ca textul legislativ se fie clar, fluent §i inteligibil §i 
sa asigure predictibilitate normelor (cu titlu de exemplu: textele 
propuse pentru art.2 alin.fl), 4,6,9 11);

b) in cuprinsul proiectului sunt utilizate sintagme cum ar fi: 
„persoane juridice de staf’, „structuri de stat”, „foste entitafi de 
stat”, „unitali de stat” ?i „retele de stat” a ceror formulare este 
inadecvate, avand un caracter general §i imprecis. Ca urmare, se 
impune inlocuirea acestora cu expresii utilizate in alte acte normative
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in vigoare, cum ar fi: „institutii publice”, „autorit^{i publice”, 
„structuri de interes local/regional/nationar’ altele asemene;

c) potrivit prevederiior art.38 alin,(3) din legea sus menfionata 
„Nu este permisa prezentarea unor explicafii prin folosirea 
parantezelor”. Ca urmare se impune eliminarea acestora din cuprinsul 
art.2 aHn.(l), art.6 alin.(2) ^i art.9 alin.(l) ^i reformularea 
corespunzatoare a textelor;

d) expresia „LEGE privind achizifionarea produselor alimentare 
din producfie autohtona” pozitionata intre formula introductiva 
art.l trebuie eliminata, ca fiind inadecvata.

5. La art.2 alin.(2), pentru un spor de rigoare normativa, 
sugeram redarea par^ii introductive, astfel:

„(2) In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos 
semnifica, dupa cum urmeaza:*'.

Totodata, se impune ca enumerarile identificate prin pet 1-11 sa 
fie marcate prin literele lita)-i),

Precizam ca, potrivit uzanfelor normative, definitiile trebuie 
redate in ordine alfabetica.

Referitor la definifiile propuse la actualele pct6 7, sugeram 
reanalizarea acestora, intrucSt, astfel cum sunt formulate, nu prezintS 
claritate §i predictibilitate.

6. La art3 alin.(l), semnaISm cS potrivit art2 litc) din Legea 
nr.145/2014 pentru stabilirea unor mSsuri de regiementare a piejei 
produselor din sectorul agricol, cu modificSrile §i completarile 
ulterioare, atestatui de produc^tor este „documentul eliberat de 
catre primar producatorului agricol care certified calitatea de 
producator agricol”. A§adar, Ministerul Agriculturii Dezvolt^ii 
Rurale nu are calitatea de „autoritate emitentS de certificate §i 
atestate de producator”, astfel cum este prevSzut in text

Prin urmare, se impune revederea §i reformularea normei.
Totodata, pentru corectitudinea redactarii, sintagma „data de 

1.03” trebuie scrisS, astfel: „data de 1 martie”. Observafie este 
valabilS, in mod corespunzator, §i pentru art.9 alin (2).

De asemenea, se impune reanalizarea §i reformularea sintagmei 
„centralizarea atat a produc5torilor cat §i a produselor alimentare §i 
nealimentare”, intrucat prezentui proiect are ca obiect de 
regiementare, potrivit art.l, achizitionarea §i comercializarea 
„produselor alimentare” nu a produselor nealimentare.
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7, La art.4, precizam cS, in prezent, exercitarea activita^ilor 
de comer^ cu ridicata sau comert cu amanuntul a produselor 
agricole objinute Tn ferma/gospodaria proprie de cStre producatorii 
agricoli persoane fizice care dejin atestat de producStor se 
realizeazS in baza carnetului de comercializare a produselor din 
sectorul agricol, iar evidenta carnetelor de comercializare a 
produselor din sectorul agricol este Jinuta de cStre autoritatile 
administratiei publice locale intr-un registru special deschis in 
acest sens, potrivit art.7 §i, respectiv, art,8 alin.(4) din Legea 
nr.145/2014, cu modificSrile §i completSrile ulterioare.

Dac5 se dore§te ca Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Rurale 
sa fie autoritatea care sa intocmeascS lista producatorilor, este 
necesar ca prezentul proiect sS cuprinda dispozitii prin care sa se 
precizeze daca normele men{ionate, care sunt in vigoare, vor fi 
modificate §i/sau completate, in mod corespunzator, sau abrogate, in 
mod expres.

Ca urmare, se impune revederea normei §i reformularea 
acesteia, astfel incat sa fie corelata cu prevederile menfionate mai 
sus, pentru evitarea paralelismului legislativ.

8. La art.5 alin.(l), pentru predictibilitatea normei, apreciem ca 
este necesar ca textul sa cuprinda §i ipoteze juridice privind 
modalitatea de identificare a antrepozitelor regionale disponibile la 
care se face referire.

in eventualitatea in care se dore^te ca detalierea acestor dispozitii 
sa se realizeze prin normele metodologice de aplicare a legii prevazute 
la art. 11, este necesar ca in cuprinsul textului sa se precizeze acest 
aspect, potrivit urmatorului exemplu: „Procedura de identificare a 
antrepozitelor regionale disponibile va fi prevazuta in normele 
metodologice de aplicare a prezentei legi”, Aceasta dispozitie va fi 
cuprinsa intr-un alineat distinct.

Aceasta observatie cu privire la trimiterea la normele 
metodologice este valabila, in mod corespunzator, §i pentru art.6 
alin.(l), referitor la solufia iegislativa privind depozitarea „produsetor 
excedentare” in conditii de siguranfa, precum §i pentru art7 alin.(2), 
referitor la optimizarea costurilor de productie, stabilirea prefurilor la 
producator, promovarea tehnicilor de cultivare §i a „practicii de 
gestiune a de§eurilor” de catre asociatiile de producatori la nivel 
national, aspecte pentru care sunt necesare dispozitii privind 
procedurile prin care acestea se vor realiza.
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La alin.(2), pentru rigoarea exprimSrii, sintagma „hotarare de 
guvem” va fi redatS, astfel: „hot^are a Guvernului”.

9. La art6 aUn.(3), referitor la sintagma „zona pentru 
sacrificarea animalelor”, precizam ca, in prezent, este m vigoare 
Ordinul pre§edintelui Autoritatii Nafionale Sanitare Veterinare §i 
pentru Siguranja Alimentelor nr.35/2011 privind aprobarea Condi{iilor 
minime de functionare a abatoarelor de capacitate mica, cu 
modificarile ?i completarile ulterioare, care reglementeaza modalitatea 
de sacrificare a animalelor, cu respectarea prevederilor europene in 
materie. A^adar, se impune completarea textului cu o norma de 
trimitere la acest act normativ, astfel incat sa fie precizat in mod 
expres faptul ca, amenajarea zonei pentru sacrificarea animalelor se 
face potrivit acestor prevederi,

10- La art? alin.(l), pentru respectarea exigenjelor de tehnica 
legislativa, se impune eliminarea abrevierii „etc.”.

11. La arts aliii.(l), pentru claritatea normei, se impune 
revederea §i reformularea textului, astfel incat sa fie precizate care sunt 
structurile de coordonare §i/sau gestionare a antrepozitelor zonale.

12. La art.9 alin.(3), intrucat se instituie o interdiclie, pentru o 
aplicare eficienta ^i pentru ca norma sa aiba finalitate, este necesara 
stabilirea unei sancjiuni in cazul nerespectarii acesteia.

Observafia este valabila, in mod corespunzator, §i pentru alin.(4), 
care instituie o obliga^ie.

13. Pentru un spor de rigoare in redactare, sugeram reformularea 
art.ll, astfel:

„Art.l 1. - In termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare 
a prezentei legi, ministrul agriculturii dezvoltarii rurale va 
adopta, prin ordin, normele metodologice de aplicare ale prezentei 
legi”.

t
U M ■

dr. Drago^J^JE^CJ
lG^\

V5

Bucure^ti
Nr.Q^DCh’
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EVENIMSNTe SUFERITE de acluf...

M. Of. nr. 597/13 aug. 2002L. nr. 500/2002

Lege pilvind finaniele pubfice
{V. 0«Hzla I.C.CJ. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19))

promuigalS prtn D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002 
Decret pentru promuigaraa Legll privind rtnanlefo publics

t

«modl^r1prin. U. nf._314/2003 M."bf.'nr. 508/14 luL 2003 modified an. 15 
Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind 
Hnanlelo pubKce

a mo^fficartp^n. L rir.'96)2006^ _ Of.^nri.380/3 mal 2006, _ modified/ii mod corespunzalor an. 61 alin.
Lege prMnd StatutuI deputalilor 91 al senaton'IcM' 0}

.,H.G.fir.,1865/2006 “M. Of. nr 12/8 Ian. 2007’
Hotardre pentru modiTrearBa Kmilelor valorice privind 
compelen;ela de aprobare a documentaJlRor tehnlco> 
economics ale obiectivelor de invesUlii noi

modified limUele valorice prevdzuie la art. 
42 alia. (I)

8 rnTdlftefiriprin'.bTu.fT nr 34/2009.. M. oTnr 249/14 apr. 2009 . siispendd pdnd la 31 decembrie 2009 
opiicarea dispozifiilor art. 21 aliii. (4)Ordonanta de urgenid cu prtvlre la rectlticarea bugetari pe 

anul 2009 9I re^ementarea unor mAsuil (inanciar - (iscalo 
M. Of. nr. 402/12 lun. 2009eprobata prin L. nr. 227/2009

4 modiflc^l piln., 406/2009“ ,' J k Of. nr 266C3 apr 2009
Holfirdre pentru modiTicarea limitelor vatorics privind 
competen(ele de aprobare e documentajlilor (ehnics* 
economice ale oUecliveior de InvestHli noi

. modified limilele valorice prevdzuie la art. 
42 alin. (!)

7 rnodificari prin .L nr. ^7/2009 ’ _, M. Of, nr, 402/12 iun.~2009 . . aprobd O.U.C. nr. 34/2009
Lego pentru aprobarea Ordonar^ei de urgen(S a Guvemului 
nr. 34/2009 cu privtre ta recUncarea bugetard pe anul 2009 9! 
raglementarea urror mOsuri flnanclar^iscate

«mpd{flcarijpriir_J'I;._rw.,305/2009 ^ M. Of.'nr. 6‘80/9 ocL 2.009“ 
Lege pentru modificarea atin. (1) al art. 65 din Ordonan(a 
Guvemului nr. 57/2002 privind cercetarea ^tOnliricd $i 
dezvottarea tehnologlcS ;i pentru modificarea ^ completarea 
art 52 din Legea nr. 500^002 privind finaniefe publics

. modified art. 52 alin. (7); 
iiiinxluce alin. (7^1) ta art. 52

i
■

• completat prin_p.U.G. nrrS7/2010 ' [ MrOf.,nr,.435/29.lun,’26lO
Onlonan^d de urgen(a pentru completarea unor acts 
normetivB din domenkil rtnan)etor publice

aprobatOprin Lnr.22/2011 M.Of.nr. 184/16mar.2011

. introduce alin. (9) fi (10) la art. 52

w modifiSfrpiiir' ,p.U,G. nr._121/2010 »,M. Of.'nr. 890/30 dec.'lOlO
Ordonanta de urger^d pentru modificarea 9I completarea 
Ordonanlei de urgent^ a Guvemutut nr, 146/2002 privirxl 
formarea $i utlHzarea resurselorderutate prin trezorerla 
statukji $i pentru modincaroa art. 52 din Legea nr. 500/2002 
privind fnaniele publice

aprobatS cu modificari 9! L. nr. 125/2011 M- Of. nr. 433/21 iun. 2011 
com pleldri prin

J modified an. 52 alin. (9) lit. a)
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Lege privlnd aprobarea Ordonantei de urgenia a Cuvemuhi< 
nr. S7/2010 pentru completarea un(v acte normative din 
domeniul Rnanielor publice

aproba O.U.G. nr. 57/2010

'* M.- drr^285/22'^.p1^' abrosa an. 74 alin. (1) lit. d)
Ordonantd de urgenl6 pentru modiftcarea $1 comptelaroa Logii 
contabtlitayi nr. 62/1991 $1 pentru modiricarea afior acte 
normative incidenie 

aprobaldpdn L nr. 32/2012 M. or. nr. 161/21 mar. 2012

n mod}fl^fl]^n.~L.hr,125/2o'lH.' M:;of.’^rM33/2Viife'20lT
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgonld a Guvemului 
nr. 121/2010 pentru modiflcarea $1 completarea Ordonanlel da 
uigen\6 a Guvemului nr. 146/2002 privind formarea $t 
utirizarea resursetor deruiate prin trezorerfa staluhil $1 pentru 
modlflcarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 prMnd finantele 
pubHce

, aproba err modijicari O.U.G. nr. 121/2010

<»^etarpHn' .'o.UiGlTnfT63/2011' _j .M.^.^.“nO60/3Q^iun}(201]i'~inli-oduce alin. (4J) la art. 47
Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 47 din Legea 
nr. 500/2002 privind finantele publice 

aprobatSpdn L nr. 22/2012 M. Of. nr. 26/13 tan. 2012

aproba O.U.G. nr. 63/2011
Lege privfnd aprobarea Ordonanlel de urgentd a Guvemului 
nr. 63/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. SOO/2002 
prMnd finanlefe publice

22/201^

»«.completol pnni' .'plu'.Gl'nr^OI2^ ' 1 introduce pet. 3J la art. 2. pet. 35 J la
OnJonanta de u^enta pentru modlflcarea 9I complelarea unor art. 2, art. 28_l, art. 28__2, art. 35_^1, alin. 
acte normative 9! regtementarea unw masurl f)scal«bugetare fi pri. 49 

aprobata cu modificarf 9i L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013 
completarf prin

11 modlfir^irprf^, ;L.nr.i187/2bl2' rir.:.7.57/12 noyrioi 2 __ j nwdifica, la data de 1 febntarie 2014. art. 
Lege pentru punerea In eptlcare a Legil nr. 286/2009 privind 
Codul penal

71

(V. Oedzia I.C.CJ. nr. 4/2014 • M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

«'tnodlfi^'Trpilrii2t^^.-.98/2aT3^ _ ^Wpt’ nr.^aia/lsrapTTaoiir^T* aproba O.U.G. nr. 47/2012
Lege privfnd aprobarea Ordonanlel de urgenta a Guvemului 
nr. 47/2012 pentnj modiftcarea 9I completarea unor acte 
nonnaUve 9I regtementarea unor masuri frscai-bugctare
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1* mpdincari pHn‘. L. nr 27^0/2013” /M.bf .nr. W2/18oct.2013 _ modifica an. 2 pci. 2. 3, 5. 9. J3. IS. 16.
30. 33. 34. 39. 43. art. 4. art. W. art. IS 
alin. (I) f/ (3). art. 16 alin. (I) Ht. c). art.
19 lit. d), art. 20. art. 21. an. 22 alin. (I). 
art. 22 alin. (2) lit. a) fi c). an. 24. art. 26 
lit. b), an. 28_2. an 29 alin. (4). an. 31, 
an 32. an. 33. an 34 alin. (I). (4) fi (S). 
art. 35 alin. (I). art. 35 alin. (4). art. 36. 
art. 38. an 39. an. 42. art. 43. an. 44, art. 
47. an. SO. an. 52, art. 55. art. 56 alin. (2). 
art. 57 lit. b). art. 58 alin. (2), art. 59 alin. 
(2). an. 61 alin. (3). art. 66. art. 68 alin.
(4). art. 70 alin. (3). art. 72 alin. (!) lit. a) 
fi b):
intivdiice pci. 3 2. 3 3. 7_l • 7_3. 8_l fi 
8J. pet. 20J. pet. 27J fi 27J. pel. 37J. 
pet. 40_l la an. 2, alin. (2) fi (3) la an. 2. 
alin. (2) fi (3) la art. 6. an 7J, an. 14J. 
alin. (2_I) la an 17. alin. (3^1) la an. 17. 
lit. b_I) - b_3) la art. 19. lit. "b^l) la an. 28. 
an. 28_3 - 28_5. alin. (2^1) la an. 30. 
seefiunea l_J cu an. • 30_5 la cap.
Ill, alin. (3^1) la an. 35. art. 38_1. an. 
43^1. an 46_l. art. 47_l. alin. (3) la an. 
59. alin. (8) la art. 61. alin. (4) - (6) la art. 
70, art. 73J. art. 75J: 
abroga art. 2 pet. 7 fi 12. art. 19 lit. k), an.

Le^s pentni modVicarea complelafea LegH nr 500/2002 
pnvind Tmanlel* pubtice

» compretet^Q_aU^G^ 15/2614 ' Of.nT^IMaprTS^'' introduce alin. (9J) la art. 52
Ordonan^a da urgenid pentru completarea ait S2 din Legea 
nr. 500/2002 prtvind rnantale puUico 

eprobataprin L nr. 111/2014 M. Of. cv. 52fi/1S tul. 2014

prin^X n^l72014^ "" ] M. Of. .nr.'S26/T5 iy!.'2014 ^ ' aproba O.U.C. nr. 15/2014
Lage prtvind aprobarea Ordonantel da urgentO a Guvemutui 
nr. lS/2014 pentru completarea art 52 din Legea nr. SOO/2002 
prtvind flnanteie publtce

» modifi^ri.prin_ p,U.G?^nr,41/2015^ _ ; M.^OrTIr; 7M«0 sap. 2015 ' modijica art. J9 lit. bj) fi bj);
Ordonen}S do urgentA pentru modincaroa 9i conrtplatarea unor 
ode normative, precum $i pentru reglementarea unor m&surt 
bugetare

aprd>ad cu modiflcSri L nr. 112/2016 M. 0(. nr. 408/30 mat 2016 
complat&ri prtn

proroga lernienul de intrare in vtgoare a 
art. 28_5. 52 fi 70 (astfd atm an fast 
modificate/introdnseprin L. nr. 270/2013) 
la I ian. 2017

M. Of. nr. 408bb_rnal 2016 . aproba cu niodiftcari fi compleiari O.U.C.
nr. 41/2015 fi modifica art. 19 lit. b^2)

a modificari prin ^ L. nr. .112/2016
Lege prtvind aprobarea Ordonan^ei de urgen^d a Guvemutui 
nr. 41/2015 pentru modificarea $1 completarea unor ade 
normative, precum pentnj reglementarea unor mSsuri 
bugetare

wcomp_tetet.prtnJXvn'’-..19i/2pj6 . '\uT6lf\T,]iWXtr\a\20^^ Waprob&cucompletaii O.U.C. nr. 34/2015
fi introduce alin. (I0_I) la aii. 52Lege pentnj aprobarea Ordonantet de urgenfS a Guvemutui 

nr. 34/201S privtnd reglemenlerea unor mAsuil pentru 
stimularoa absorbVd fondurflor exteme neramburaaUle
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.»M',Of.';nr.'79/3G^ian.“2pi7£' ii.ju srispcnda apllcarea prevederUor art. 4. an.
26 lit. b), an. 28^5, art. 36 an. 57 lit. b) 
referitoare (a credllele de angajantent pana 
la data de I iaiiuarie 2018

OrdonantS de urgen^a privind unele misuri bugelare in anul 
2017. (Morogarea unor (ermene, precum 9! modificarea 9! 
comptetares unor acta normative

eprobali cu modiricSit $i L nr. 11S/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017 
complelfirl prfn

Coiisilhil Legislativ - mierciiri, 2 7 mai 202 Pag. 4 din 4




